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1. ПАСПОРТ

 ПРОГРАММЫ

	Дата принятия решения по разработке городской целевой Программы
	Постановление Администрации городского поселения Углич от  12 02..2010 г. № 29 

	Дата утверждения целевой Программы
	Решение Муниципального Совета городского поселения Углич от    .   .2010  № Об утверждении 
Муниципальной целевой программы

развития территориального общественного самоуправления в  городском поселении Углич

 на 2010-2011 годы и создания эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС для решения вопросов местного значения

«Я, мой ДОМ, мой ГОРОД» 

	Заказчик Программы
	Администрация городского поселения Углич

	Руководитель Программы
	Советник Главы по правовым вопросам и работе с Муниципальным Советом Воронов М.Р.

	Основные разработчики Программы
	Советник Главы по правовым вопросам и работе с Муниципальным Советом Воронов М.Р., Председатель МС г. Углич Ю.Н. Кусакина

	Цель и задачи Программы
	Цель программы -

Создание благоприятных условий для развития ТОС в городском поселении Углич и привлечение как можно большего количества угличан к активному участию в решении вопросов местного значения.
Основные задачи Программы

· Обеспечение  правовой, финансово-экономической, организационной и  методической поддержки деятельности органов ТОС в городском поселении Углич. 

· Повышение степени информированности  населения  о деятельности органов местного самоуправления, в том числе через ТОС 
· Повышение  уровня знаний населением основных законодательных актов и нормативных правовых  документов, непосредственно влияющих на решение вопросов местного значения

· Раскрытие основных понятий (старший по подъезду, улице, дому, ТОС...) их роль и значимость  в системе местного самоуправления
· Создание системы взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС по вопросам местного значения

· Создание условий для эффективной деятельности органов ТОС 

· Привлечение как можно большего числа жителей к участию в развитии и укреплении ТОС

· Содействие обмену опытом между органами ТОС города и других муниципальных образований области



	Сроки и этапы реализации Программы
	1 этап: 2010-2011г.г. - нормативно-правовая, информационная, методическая и финансовая поддержка деятельности ТОС. Построение эффективной системы взаимодействия органов ТОС и органов МСУ. Содействие созданию на всей территории города юридически значимых ТОС.
2 этап: 2011 г. – расширение и укрепление  функций ТОС по решению вопросов местного значения и развитие благоприятной социально-культурной среды в городском поселении Углич.


	Ожидаемые конечные результаты
	· Развитая система ТОС в городском поселении Углич (создание и осуществление деятельности ТОС  на всей территории города Углич)
· Рост активности населения в деятельности ТОС
· Эффективная система взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС в решении вопросов местного значения 
· Рост степени участия органов ТОС в развитии социально-культурной среды города 


	Объемы и источники финансирования
	Всего:        680   тыс. руб.
Местный бюджет:       680  тыс. руб.

      в том числе:

в 2010 году –      269   тыс. руб.

в 2011 году –      411   тыс. руб.



	Исполнители основных разделов  Программы
	Администрации городского поселения Углич, управления и отделы администрации городского поселения Углич, депутаты МС г. Углич

	Перечень основных мероприятий Программы
	· Нормативно- правовая и информационная поддержка в организации и функционировании территориального общественного самоуправления

· Организация системы взаимодействия ОМС и органов ТОС

· Организационная поддержка деятельности органов ТОС

· Материально-техническая поддержка деятельности ТОС.

	Контроль за реализацией программы
	Текущий контроль - 

Администрация городского поселения Углич
Ход реализации - 
Муниципальный Совет городского поселения Углич


2. Введение.

Развитие территориального общественного самоуправления в соответствии с положениями Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» требует правового, экономического, информационного и методического сопровождения, осуществление которого возможно лишь при поддержке органов территориального общественного самоуправления (ТОС) со стороны органов местного самоуправления (МСУ)  г. Углича. 

     Структура и содержание настоящей целевой Программы сформированы на основании уже имеющегося в городском поселении Углич опыта деятельности органов территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) с учётом необходимости приведения всех органов самоорганизации  жителей территорий к юридически значимой форме  существования  ТОС. На уровне Администрации городского поселения Углич и Муниципального Совета городского поселения Углич  Программой осуществляется координация и взаимодействие всех административных  служб  и органов ТОС. Средства городского бюджета, выделяемые на реализацию Программы, используются как стимулирующий фактор. С помощью бюджетной поддержки предполагается привлечение и эффективное использование ресурсов территории и потенциала ТОС в развитии социально- культурной среды города.                                                                                                                         

3. Анализ состояния и перспективы развития территориального общественного самоуправления в городе Углич.

Начало своего развития ТОС в городе Угличе получило в 1998 году.  В указанный период на нескольких территориях города прошли первые конференции по организации комитетов общественного самоуправления. Несмотря на отсутствие достаточной нормативной правовой базы на уровне регионального и федерального законодательства, развитие   движения ТОС  происходило достаточно активно. 
         С 2004 года, после принятия Федерального закона №131-фз от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  территориальное общественное самоуправление  было определёно как первый уровень общественного самоуправления жителей территорий – «самоорганизация  граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения».

 Именно тогда в отношениях органов местного самоуправления и органов ТОС обозначился переход на новую ступень взаимодействия.  Представители органов ТОС участвовали в  деятельности Думы Угличского муниципального округа.  Комитеты общественного самоуправления принимали участие в решении  вопросов, связанных с жизнедеятельностью на своих территориях и округа в целом. Они проводили праздники микрорайонов, мероприятия по благоустройству своих территорий, участвуя в различных акциях, устраивали субботники, активно обсуждали проблемы на встречах с Главой, с руководителями структурных подразделений администрации. Роль ТОС становилась в городе год от года все заметней.                                                                                                                 


Комитеты общественного самоуправления стали существенной организационной силой, своеобразной базовой структурой развития местного самоуправления, механизмом объединения, сплочения различных слоев населения и  структур власти для решения общегородских проблем. На базе сформированных ТОС организуются целевые объединения такие как ДНД, Женсоветы, Советы ветеранов. Общественные объединения работают в рамках программы «Народная экспертиза», где совместно с органами исполнительной власти обсуждаются приоритетные проблемы города, формируются программы их решений.
Опыт показал, что результативность деятельности органов ТОС в значительной степени зависит от отношения к ним как исполнительной, так и законодательной властей города. Там, где выстраиваются взаимовыгодные партнерские отношения, улучшается социальный климат, снижается количество жалоб и обращения граждан.

       Проанализировав состояние развития территориального общественного самоуправления в г. Угличе на данный момент, можно сделать следующие выводы:

ТОС является базовой структурой развития местного самоуправления. Как самостоятельный общественный институт он находится в стадии реформирования и обретения юридической значимости, обновления, и нуждается в регулировании и поддержке со стороны органов местного самоуправления. Хорошо организованная и слажено функционирующая система ТОС представляет собой огромный ресурс для осуществления стратегии развития города и эффективный инструмент общественного контроля за деятельностью всех структур и подразделений органов власти, отвечающих за улучшение качества жизни населения города. Для эффективного решения программы необходим принцип «Взаимосвязь, взаимозависимость, взаимопересечение!»
 Это определяет, как одно из приоритетных, место Муниципальной целевой программы

развития территориального общественного самоуправления в  городском поселении Углич на 2010-2011 годы и создания эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС для решения вопросов местного значения

«Я, мой ДОМ, мой ГОРОД»  в структуре комплексного стратегического развития города Углич.  


[image: image1.emf]Структура территориального общественного 

самоуправления города Углич ( тыс. населения) по 

состоянию на 01.01.2010

ТОС Цветочный  ; 

1,5; 4%

ТОС 

Левобережный; 

1,1; 3%

ТОС Северный; 

10; 28%

ТОС Екатериновка; 

3; 8%

ТОС Солнечный 

(юридически 

оформлен); 4,5; 

13%

ТОС Вокзальный 

(юридически 

оформлен); 0,4; 

1%

территория для 

создания ТОС; 

15,5; 43%



[image: image2.jpg]4. OpraHun3auus TeppuTop1anbHOro ooLecTBEHHOro camoynpaBreHnst

ny

@enepansiuih Saxon, akon
Fpocnasckon obnacr, Yoras
foponcroro nocenerun Vit

Pewers
MynnnansHoro Cosera

TlocTanoanewis u pacnopeHIA
BB 10pOACKoro noceneis Yrmi

enun Y

HHaTHB e YT

crapume o fowan

obue coBpaKis, cxon

cTapuime o ynuam

Konpepenu wuTenel

npeceparenn TOK

Kowwrers TeppaTOpHansHoro

10 wecTy xirenscisa

OBieCTBeHHOTO CatoynpaBners

ApiCTpAUS
roponcKoro nocenenus:
Vinus
Mysuumanshit Coser
FOpOCKorD oceneHs Y

1 | I 1 1 1
oo [rep— oo
cospae, et oo Topancroro nocenews cospane. i
conboperin, | | | commeps oy Vs pycosogumemn Toneperis, cowmann
cBmen onaor o R cimen omaom
yiacrie s yiacre "
Topuarumio- Soramaain cmampooarve
Toasonon sucopon n Sawea 10
AEATENLHCTH pecbepenaymos
HOCT
I L 1
, oxpara T e e —
oraroyerpniereo | | conepxanme | | ouppaauon | | feOBMIaIG. | | e oocion | | commaprin | | pasas coopn |
il Thorad cpens! 110 MecTy XuTenscTea| | Hopw wnpasun | | YCNYT ANA XuTenei |






5. Основные направления реализации программы.

Основными направлениями реализации Муниципальной целевой программы развития территориального общественного самоуправления в  городском поселении Углич на 2010-2011 годы и создания эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС для решения вопросов местного значения «Я, мой ДОМ, мой ГОРОД» являются следующие:
В социально-экономической сфере:

· формирование программ социально-экономического развития г. Углич с учетом общественного мнения;

· совершенствование механизма взаимодействия ОМС и ТОС 
· изучение социальных групп с целью определения социального контроля  и форм поддержки отдельных категорий граждан.
· Повышение уровня знаний населения в области вопросов местного самоуправления 
· Определение эффективности работы ОМС методом «Обратная связь» 

В духовной сфере:

· Формирование чувства ответственности, бережливости и рационального использования общегородского имущества и общественно-значимых объектов 

· Повышение уровня общественного сознания по вопросам экологии, социальных проблем города

· формирование чувства патриотизма, уважительного отношения молодежи к старшему поколению
· формирование в обществе уважительного отношения к культурным, историческим и религиозным ценностям, историко-культурному наследию. 
· Массовое вовлечение населения различных возрастных групп в проведение культурно- массовых мероприятий, выявление и поощрение талантливых людей города в различных видах искусств и ремесел.

· Развитие спорта и пропаганда  здорового образа жизни  жителей всех возрастов и социальных групп населения

· Профилактические мероприятия по сохранению общественного порядка и предупреждению противоправных действий населения 
В сфере аналитической деятельности:

· изучение общественного мнения по оценке социально-экономической  ситуации, духовной жизни, разработка предложений в адрес органов местного самоуправления для оперативного и эффективного реагирования на происходящие  в городе процессы, использование в практике опыта инициативного решения группами населения города социально значимых вопросов (ТОС, ТСЖ );

· совершенствование нормативной базы  по местного самоуправления и ТОС.
6. Перечень программных мероприятий

	N
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок 

исполнения
	Финансирование (тыс.руб)
	Ожидаемый результат

	
	
	
	сумма


	     2010
	2011


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	10

	Раздел I. Нормативно-правовая и информационная поддержка организации 

территориального общественного самоуправления

	1.1
	Правовое сопровождение, консультации и содействие в создании органов ТОС.
	Посто

янно
	
	
	
	Создание в 2010 году оптимального количества ТОС для 100% охвата территории городского поселения Углич 
	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р.
Отдел по взаимодействию с ТОС

	1.2
	Разработка и реализация информационно-методической части программы «Я, мой Дом, мой Город» 
	ежеквартально
2010г.- 2011г.

	10
	5
	5
	Повышение уровня знаний населения в области вопросов местного самоуправления, ответственности и культуры взаимоотношений при решении вопросов местного значения


	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., ЮО,

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н.,

	1.2.1
	Разработка и утверждение ежемесячной тематической программы 
	Март 2010 г.
	
	
	
	Повышение уровня знаний населения в области вопросов местного самоуправления, ответственности и культуры взаимоотношений при решении вопросов местного значения


	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., ЮО,

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н.,

	1.2.2
	Подготовка и наполнение рубрики «Я, мой Дом, мой Город», опубликование её в газете «Угличанин», сайте Администрации городского поселения Углич
	C II квартала 2010 г. постоянно

	
	
	
	Информационная  поддержка  населения необходимыми нормативными правовыми актами, установление обратной связи в разделе рубрики « Общественное мнение», консультации  специалистов. 
	 Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., ЮО,

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н., Глав.редактор «Угличанин» Гладышев А.Ю.

	1.2.3
	Создание на сайте Администрации страницы «Я, мой Дом, мой Город»
	C II квартала 2010 г. постоянно


	
	
	
	Информационная  поддержка  населения необходимыми нормативными правовыми актами, установление обратной связи в разделе рубрики « Общественное мнение», консультации  специалистов.
	

	1.2.4
	Построение системы «Вопрос- ответ» в газете и на сайте»
	С мая 2010 года постоянно
	
	
	
	Информационная  поддержка  населения необходимыми нормативными правовыми актами, установление обратной связи в разделе рубрики « Общественное мнение», консультации  специалистов.
	

	 1.3.
	Проведение «Единого информационного дня» для Председателей комитетов ТОС
	II кв.

2010 г.-IV кв. 2011 г. 
	
	
	
	Обеспечение информационной поддержки, консультации специалистов администрации, городских, федеральных служб и учреждений
	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., АКУ, 

Отдел по взаи-модействию с ТОС

	Раздел II. Организация системы взаимодействия ОМС и ТОС

	2.1.
	Организация и проведение ежегодных расширенных заседаний комитетов ТОС по месту регистрации 
	Ежегодно

 III квартал

	50
	20
	30
	Подведение итогов деятельности ТОС, анализ эффективности взаимодействия ОМС и ТОС, планирование приоритетных направлений работы на следующий период с учетом внесения необходимого объема работ в формирование Бюджета следующего года
	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., ЮО,

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н., Отдел по взаи-модействию с ТОС

	2.2.
	Проведение круглых столов и тематических семинаров с активом ТОС 
	
	10
	5
	5
	Освещение и обсуждение основных направлений деятельности органов МСУ. Решение актуальных проблем жизнедеятельности населения. Осуществление обмена опытом между органами ТОС города и других муниципальных образований области.
	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р., ЮО,

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н., Отдел по взаи-модействию с ТОС


	2.3.
	Прием населения по личным вопросам Главой городского поселения Углич и руководителями Администрации 
	По графикам приема
	
	
	
	Оперативное решение наболевших вопросов. 
	Глава городского поселения Углич и руководители отделов Администрации

	2.4 
	Проведение мониторинга и обобщение результатов деятельности по исполнению настоящей Программы, деятельности ТОС и иных параметров 
	1 раз в полугодие
	2
	1
	1
	Вводный анализ с целью выявления основных проблем и планирования работы, промежуточные анкеты и опросы с целью обобщения информации о исполнении программы, работе ТОС, внесение поправок в направления и методы работы. Итоговый мониторинг эффективности выполнения Программы.
	Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р

Председатель МС г.Углич Кусакина Ю.Н., Отдел по взаи-модействию с ТОС

	
	ВСЕГО по разделу
	
	22
	8
	14
	
	

	Раздел III. Организационная поддержка деятельности

органов территориального общественного самоуправления

	3.1.
	Организационно-техническая поддержка комитетов ТОС по мероприятиям, проводи-мым в микрорайонах совместно с админист-рацией города и Муни-ципальным Советом (День города, Новый год, День Победы, праздники на территории микро-районов)
	По плану

работы 

Админис-трации
	70
	35
	35
	Привлечение как можно большего числа жителей к участию в развитии и укреплении ТОС, повышение авторитета актива ТОС среди населения и ОМС. 


	АКУ, УСКМ, Отдел по взаи-модействию с ТОС, Советник Главы по ПВ и работе с МС Воронов М.Р,

Председатель МС г.Углич

Кусакина Ю.Н.

	3.2.
	Проведение ежегодных городских смотров-конкурсов «С любовью к городу»
	Ежегодно
	160
	80
	80
	Повышение активности населения в решении вопросов развития города. Формирование чувства ответственности, бережливости и рационального использования общегородского имущества и общественно-значимых объектов 


	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич

	3.3.


	Проведение городского смотра-конкурса «Лучшая дворовая Елка года»


	Ежегодно

декабрь
	6
	3
	3
	Вовлечение жителей в решение вопросов благоустройства территорий микрорайона. Массовое вовлечение населения различных возрастных групп в проведение культурно- массовых мероприятий, выявление и поощрение талантливых людей города в различных видах искусств и ремесел.


	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич

	3.4.


	Проведение конкурса социальной инициативы и проектов « Город моей мечты»
	2011


	10
	
	10
	Привлечение студентов средних специальных и высших образовательных учреждений, профильных предприятий и талантливых людей с целью формирования базы данных о ландшафтном дизайне и идей благоустройства города и поощрения творческой деятельности.
	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич

	3.5.


	Проведение конкурса среди пожилых людей «И нисколько мы с тобой не постарели»  


	К Дню пожилого человека
	40
	20
	20
	Формирование чувства патриотизма, уважительного отношения молодежи к ветеранам войны и труда, защитникам Отечества. 
	Администрация

Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич



	3.6.


	Проведение акции «Наш чистый город»


	май,

сент

ябрь


	
	
	
	Формирование чувства ответственности, бережливости за общегородское имущество и общественно-значимые объекты. Повышение уровня общественного сознания по вопросам экологии, сохранения природы и обеспечения порядка и чистоты на территории ТОС и города в целом..
	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич

	3.7.


	Проведение акции «Вера, Надежда, Любовь» к празднику 8 Марта
	ежегодно
	
	
	
	Массовое вовлечение населения различных возрастных групп в проведение культурно- массовых мероприятий.
	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич,женсоветы ТОС

	3.8.
	Проведение конкурса экологического плаката и социальной рекламы «Город для человека, человек для города»
	1 февраля-26 марта 2010 года
	
	Согласно сметы п. 3.2
	Согласно сметы п. 3.2
	Повышение уровня общественного сознания по вопросам экологии, социальных проблем города


	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,

	
	ВСЕГО по разделу
	
	26
	8
	18
	
	

	Раздел IV. Материально- техническое обеспечение деятельности

органов ТОС, стимулирование активистов ТОС,
	I –III
кв. 2011 г.
	2
	  
	2
	
	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УСКМ,  депутаты МС г.Углич

	4.1.
	Разработка механизма стимулирования
работы старших по домам и по улицам частного сектора и Председателей  ТОС
	Май 2010 года

	
	
	
	Поддержка работоспособности актива ТОС

	Отдел по взаи-модействию с ТОС,

УФ,

депутаты МС г.Углич

	4.2.
	Стимулирование работы старших по домам и по улицам частного сектора и Председателей  ТОС и содействие в обеспечении деятельности.  
	
	300
	100
	200
	
	Администрация

	4.3.
	Содействие в оформлении выставочно-информационных стендов о деятельности ТОС
	I-III кв. 2011 г.
	22
	
	22
	
	Администрация, отдел по взаимодействию сТОС

	
	ВСЕГО по разделу
	
	322
	100
	222
	
	

	
	ВСЕГО 

по Программе
	
	680
	269
	411
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


7. Основные индикаторы Программы 

	№

п/п
	Наименование показателя
	Базо

вый показатель
	Значение индикатора
	Исполнитель

	
	
	
	2010


	2011

	УЭи МК
Отдел по взаи-модействию с ТОС,

МС г.Углич



	1
	Увеличение количества проводимых мероприятий и социаль- значимых проектов актива ТОС от базового 2009 г.
	8
	
	
	

	2
	Натуральный показатель, характеризующий фактическую полноту выполнения  обеспечения программных мероприятий 
	100%
	
	
	

	3
	Доля ТСЖ (%) в процессе развития самоуправления в жилищной сфере о общем объеме
	15%
	
	
	

	4
	Количество участников в  благоустроенности территории города 
	152 
	
	
	

	5

	Количество ТОС с сформированной структурой для эффективной жизнедеятельности ( комитета ТОС, ДНД, Женсовета, Совета ветеранов, клубных объединений…) от базового показателя 2009 г.
	2
	
	
	

	6
	Количественный рост посещаемости населения культурно- массовых мероприятий (%) от общего числа проживающих в районе
	7500
	
	
	

	7
	Уменьшение обращений граждан в Администрацию по проблемным вопросам в сфере ЖКХ ( в % отношении от базового 2009 г.)
	2398
	
	
	


8. Адресаты программы

 Адресатами программы являются:

- граждане, проживающие на территории городского поселения Углич;

- органы местного самоуправления городского поселения Углич;                                                                   - органы территориального общественного самоуправления (ТОС, ТСЖ).

 9. Нормативно-правовая база

1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный Закон № 7 от 12.01.1995г. «О некоммерческих организациях»

3. Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

4. Постановление Губернатора Ярославской области «О перечне первоочередных мер по государственной поддержке местного самоуправления в Ярославской области на 2003-2004гг.» от 22 ноября 2002г. №  809. 
5. Устав городского поселения Углич, утверждённый Решением Муниципального Совета г.Углич 19.12.2005г. №19 
6. Решение МС г.Углич от 17.05.2007 г. № 109 «Об утверждении «Положения об организации территориального общественного самоуправления в  городском поселении Углич Ярославской области.»
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