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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГЛИЧ

_____________________________________________________________________

26 декабря  2012 года                                         №  244                                            город Углич

РЕШЕНИЕ

Об утверждении положения «О порядке внесения в Муниципальный Совет городского поселения Углич проектов нормативных правовых актов»
             В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом городского поселения Углич, Муниципальный Совет городского поселения Углич Ярославской области  второго созыва 

           РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение «О порядке внесения в Муниципальный Совет городского поселения Углич проектов нормативных правовых актов» (Приложение 1).

2.  Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на председателя комиссии по законодательству, законности и правопорядку. 

3. Опубликовать настоящее Решение в средствах массовой информации - газете «Угличанин»  и на Интернет-портале  www.goroduglich.ru
4. Настоящее Решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

                                                                           Глава городского поселения Углич                
                                                                                                                Ю.Н. Кусакина
                                                                                                 Приложение к Решению  

                                                                                                 Муниципального Совета 

        города Углич от 26.12.2012 № 244
ПОЛОЖЕНИЕ

«О порядке внесения в Муниципальный Совет городского поселения Углич проектов нормативных правовых актов»

1. Общие положения
1.1. Настоящее положение в соответствии с  Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Углич определяет порядок внесения в Муниципальный Совет городского поселения Углич  (далее Муниципальный Совет) проектов нормативных правовых актов.

1.2. В настоящем Положении под нормативными правовыми актами понимаются Решения, принимаемые Муниципальным Советом.

1.3. Муниципальный Совет принимает следующие нормативные правовые акты: решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории городского поселения Углич и решения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Ярославской области и Уставом городского поселения Углич.

2. Требования, предъявляемые к проектам нормативных правовых актов, вносимых в Муниципальный Совет
2.1. Каждый нормативный правовой акт имеет название, которое отражает предмет правового регулирования нормативного правового акта и его основное содержание. Структура проекта нормативного правового акта (далее - проект) должна быть логически обоснованной, отвечающей целям и задачам правового регулирования, а также обеспечивающей правильное понимание соответствующего нормативного правового акта. 

2.2. Основной текст проекта может подразделяться на разделы (главы), пункты (параграфы), подпункты, абзацы.

Основным структурным элементом проекта является пункт, содержащий в себе нормы права. Пункты вносятся в проект без их наименования словом «пункт». Близкие по содержанию пункты значительных по объему проектов могут объединяться в главы. Несколько глав, близких по содержанию, могут объединяться в разделы проекта. 

Пункты проекта могут подразделяться на подпункты. Внутри пунктов и подпунктов могут быть части – логически законченные отдельные нормы права, выделяемые абзацами.

Абзацем считается часть текста, представляющая собой смысловое единство, выделяемая отступом в первой строке, и начинающаяся со строчной буквы, кроме первого абзаца части, который начинается с заглавной буквы. Абзацы заканчиваются точкой с запятой (кроме первого и последнего абзацев части). 

Разделы (главы) должны иметь единую цифровую нумерацию и заголовки. Разделы (главы) подразделяются на пункты (параграфы).

Пункты (параграфы) нумеруются арабскими цифрами с точкой и заголовков не имеют. Нумерация пунктов и подпунктов самостоятельна для каждого раздела (главы), самостоятельна нумерация подпунктов каждого пункта. Самостоятельной, а не сквозной является также нумерация параграфов в каждой главе.

Пункты (параграфы) могут подразделяться на подпункты, которые имеют буквенную или цифровую нумерацию.

Разделы (главы) и пункты (параграфы) располагаются в проекте в последовательности, обеспечивающей логическое разделение темы правового регулирования, переход от общих положений к более конкретным.

2.3. Таблицы, графики, карты, схемы, образцы документов должны оформляться в виде приложений. При наличии у нормативного правового акта приложений соответствующие его пункты (параграфы) должны иметь ссылки на эти приложения.

2.4. Положения проекта должны соответствовать требованиям действующего законодательства, определять сроки и порядок введения в действие соответствующего нормативного правового акта, могут содержать указания об отмене ранее действующих нормативных правовых актов в целом или в части в связи с принятием данного нормативного правового акта, о приведение в соответствие с данным нормативным правовым актом иных нормативных правовых актов.

Текст проекта излагается простым и доступным для понимания языком. Не допускается употребление образных сравнений, эпитетов и метафор. Следует избегать использования в тексте проекта устаревших и многозначных слов и выражений. Термины применяются только в одном значении и в соответствии с общепринятой терминологией. Не допускается использование в тексте проекта сокращений без их разъяснения. Текст подготовленного проекта должен быть отредактирован субъектом правотворческой инициативы в соответствии с правилами грамматики русского языка.

3. Внесение проектов в Муниципальный Совет
3.1. В Муниципальный Совет вносятся: проекты новых нормативных правовых актов, проекты нормативных правовых актов о внесении изменений и (или) дополнений в действующие нормативные правовые акты, о признании нормативных правовых актов утратившими силу, о приостановлении действия нормативных правовых актов.

3.2. Официальным внесением проекта в Муниципальный Совет считается внесение на имя Главы городского поселения Углич (далее Глава)  проекта, оформленного в соответствии с требованиями настоящего Положения.

3.3. Проекты муниципальных правовых актов вносятся:

а) депутатами муниципального Совета городского поселения Углич;

б) главой городского поселения Углич;

в) главой администрации города Углич (далее Глава администрации);

г) органами территориального общественного самоуправления;

д) инициативными группами граждан;

е) руководителями управлений администрации городского поселения Углич;
ж) прокурору.

3.4. Проекты, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Муниципального Совета только по инициативе Главы администрации или при наличии заключения Главы администрации. Отрицательное заключение Главы администрации не является препятствием для рассмотрения проекта Муниципальным Советом.

3.5. При внесении проекта в Муниципальный Совет автором проекта вместе с текстом проекта должны быть представлены:

а) перечень нормативных правовых актов, отмены, изменения, дополнения которых потребует принятие данного нормативного правового акта;

б) финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта, реализация которого потребует материальных затрат);

в) перечень нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации данного проекта, если реализация проекта требует принятия нормативных правовых актов;

г) заключение Главы администрации в случаях, предусмотренных пунктом 3.4 настоящего Положения;

Автор проекта  вместе с документами, указанными в настоящем пункте, вправе представлять в Муниципальный Совет вместе с проектом иные документы, обосновывающие необходимость принятия нормативного правового акта в представленной редакции.

3.6. Проект вместе с документами, указанными в пункте 3.5. настоящего Положения, представляется в Муниципальный Совет как в письменном, так и электронном варианте не позднее, чем за 5 дней до начала заседания Муниципального Совета, на котором должно приниматься Решение после необходимой процедуры его обсуждения.

3.7. Проекты, вносимые в Муниципальный Совет, должны сопровождаться письмом за подписью субъекта вносящего проект. 
3.8. Внесенный проект возвращается Главой субъекту правотворческой инициативы в случае:

а) если принятие предлагаемого нормативного правового акта не входит в компетенцию Муниципального Совета.

б) если форма внесенного проекта не отвечает требованиям, установленным пунктами 2.2. и 2.4. главы 2 настоящего Положения;

в) если не представлены необходимые материалы, указанные в настоящем Положении;

г) если инициативной группой граждан при выдвижении правотворческой инициативы не соблюдены требования пунктов 4.1 и 4.2 настоящего Положения.

3.9. В случае устранения оснований для возвращения проекта, предусмотренных пунктом 3.8 настоящего Положения, автор проекта вправе вновь внести проект в Муниципальный Совет.

3.10. До рассмотрения проекта на заседании Муниципального Совета автор проекта или его официальный представитель имеет право официально отозвать его письменным заявлением на имя Главы.

Отозванный проект может быть снова внесен в Муниципальный Совет. В этом случае проект рассматривается Муниципальным советом как новый с соблюдением процедур, предусмотренных настоящим Положением и Регламентом Муниципального Совета (далее - Регламент).

4. Правотворческая инициатива граждан
4.1. Под правотворческой инициативой понимается право граждан вносить в муниципальный Совет городского поселения Углич, главе администрации городского поселения Углич проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

 С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан городского поселения Углич, обладающих избирательным правом, составляющая по количеству 3 процента от числа жителей города Углича, обладающих избирательным правом.

4.2. При внесении проекта в Муниципальный Совет инициативная группа обращается к Главе с ходатайством о рассмотрении представляемого ей проекта. В ходатайстве должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени в Муниципальном Совете. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми ее членами. К ходатайству должен быть приложен протокол собрания инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении правотворческой инициативы, а также документы, указанные в пункте 3.5 настоящего Положения.

4.3. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, с приглашением представителей инициативной группы подлежит рассмотрению на муниципальном Совете городского поселения, главой администрации городского поселения Углич в пределах их компетенции в течение трех месяцев со дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан муниципальный Совет городского поселения Углич, глава администрации городского поселения Углич обеспечивают возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.

4.4. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан в течение 10 дней после его принятия органом или должностным лицом, которому указанный проект был направлен, а также официально опубликовано (обнародовано).

5. Порядок работы с внесенным в Муниципальный Совет проектом
5.1. С момента официального внесения проекта в Муниципальный Совет до его рассмотрения на заседании Муниципального Совета может быть проведено предварительное обсуждение проекта в форме:

а) его рассмотрения на заседаниях рабочих групп, комиссий Муниципального Совета.

б) публичных слушаний;

5.2. Глава, а в его отсутствие заместитель председателя Муниципального совета направляет поступивший проект и материалы к нему в постоянную комиссию Муниципального Совета в соответствии с вопросами ее компетенции, которая назначается ответственной по проекту (далее – ответственная комиссия).

5.3. Муниципальным Советом городского поселения Углич, главой городского поселения Углич для обсуждения с участием населения проектов муниципальных правовых актов городского поселения Углич по вопросам местного значения могут проводиться публичные слушания. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, муниципального Совета городского поселения Углич, главы городского поселения Углич в порядке, установленном настоящим Уставом и Положением о публичных слушаниях, утверждаемым муниципальным Советом городского поселения Углич.

5.4. Порядок подготовки внесенного проекта к рассмотрению на заседании Муниципального Совета определяется ответственной комиссией самостоятельно на основе Регламента Муниципального Совета.

5.5. Для работы над проектами комиссии могут создавать рабочие группы.

5.6. Проект может быть направлен на заключение Главе администрации, иным органам местного самоуправления, а также органам государственной власти, общественным объединениям, правоприменителям. Проект также может быть направлен на научную экспертизу, осуществляемую научными учреждениями, экспертами или группами экспертов из числа ученых и специалистов, не принимавших ранее участия в разработке соответствующего проекта.

5.7. Замечания и предложения по проекту, а также замечания и предложения, полученные в ходе проведения публичных слушаний, направляются в ответственную комиссию.

Автор проекта вправе предоставить в ответственную комиссию мотивированное обоснование принятия или отклонения им каждого поступившего замечания, предложения в виде  замечаний и предложений, рекомендуемых для внесения в текст проекта, и  замечаний и предложений, рекомендуемых к отклонению, а также доработанный проект.

5.8. При наличии отрицательного заключения Главы администрации на проект, указанный в пункте 3.4 настоящего Положения, по решению Муниципального Совета для доработки проекта может быть создана согласительная комиссия.

5.9. Доработанный проект рассматривается на заседании ответственной комиссии. По итогам рассмотрения ответственная комиссия может рекомендовать Муниципальному Совету принять (в том числе с учетом поступивших на него замечаний и предложений) нормативный правовой акт или проект в первом чтении либо отклонить проект.

5.10. Проект, подготовленный ответственной комиссией к рассмотрению Муниципальным Советом и материалы к нему направляются Главе для внесения на рассмотрение Муниципальным Советом в порядке, предусмотренном Регламентом.

6. Рассмотрение проектов и принятие нормативных правовых актов
6.1. Устав городского поселения, Решения Муниципального Совета о внесении изменений и (или) дополнений в Устав принимаются большинством  в две трети голосов от установленной численности депутатов Муниципального Совета 

6.2. Решения Муниципального Совета, за исключением предусмотренных п.6.1. настоящего Положения, принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов.

6.3. При рассмотрении Муниципальным Советом проекта, обсуждаются его основные положения, вопрос о необходимости его принятия, дается общая оценка концепции проекта, определяется соответствие его федеральному и областному законодательству, Уставу, иным муниципальным правовым актам.

6.4. Рассмотрение проекта начинается с доклада автора проекта, внесшего проект, или его официального представителя и содоклада представителя ответственной комиссии Муниципального Совета. Представитель ответственной комиссии назначается решением ответственной комиссии.

6.5. По результатам рассмотрения проекта Муниципальный Совет принимает одно из следующих решений:

а) принять проект за основу и продолжить работу над ним с учетом высказанных предложений и замечаний;

б) принять проект в целом;

в) отклонить проект;

г) отложить его рассмотрение.

6.6. Решение по проекту считается принятым, если за него проголосовало большинство от установленного числа депутатов Муниципального Совета.

6.7. Проект, рассмотренный Муниципальным Советом и не получивший необходимого для его принятия количества голосов депутатов Муниципального совета, считается отклоненным.

6.8. В случае принятия проекта за основу, либо отложения его рассмотрения Муниципальный Совет устанавливает сроки подачи поправок к проекту и внесения его на очередное заседание Муниципального Совета.

6.9. Копия решения Муниципального совета и проект направляются автору проекта.

6.10. Поправки к проекту, принятому за основу или отложенному, вносятся в ответственную комиссию в виде текста изменения или дополнения редакции конкретных абзацев, подпунктов, пунктов (параграфов), частей, разделов (глав) проекта, предложений об их изложении в иной редакции либо их исключении из проекта.

К рассмотрению принимаются поправки только в письменном виде. Поправки, внесенные по истечении установленного срока, к рассмотрению не принимаются.

6.11. Лица, внесшие поправки (авторы поправки), вправе уточнять их текст в ходе обсуждения в ответственной комиссии, а также вправе снять их на любой стадии обсуждения.

6.12. Ответственная комиссия обобщает поправки, сгруппированные по абзацам, подпунктам, пунктам (параграфам), частям, разделам (главам) проекта, оформляет и направляет автору, внесшему проект, для доработки проекта к очередному заседанию Муниципального совета. Автор проекта обязан представить в ответственную комиссию мотивированное обоснование принятия или отклонения им каждой из поправок, рекомендованных для внесения в текст проекта, и  поправок, рекомендованных к отклонению, а также доработанный проект.

6.13. Ответственная комиссия и автор проекта, изучают и обобщают поправки. Муниципальным советом может быть организовано проведение независимой правовой экспертизы поправок на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, Федеральному и областному законодательству, Уставу, иным муниципальным правовым актам.

6.14. Кроме правовой экспертизы Муниципальный совет обеспечивает лингвистическую доработку поправок. Лингвистическая доработка заключается в оценке соответствия представленного текста нормам современного русского литературного языка с учетом функционально-стилистических особенностей текстов нормативных правовых актов.

6.15. Сгруппированные по абзацам, подпунктам, пунктам (параграфам), частям, разделам (главам) проекта поправки подлежат рассмотрению на заседании ответственной комиссии, о времени заседания которой уведомляется автор, внесший проект. 

Ответственная комиссия либо соглашается с поправками и включает их в текст проекта, либо вносит в Муниципальный совет рекомендацию об отклонении поправок. После рассмотрения на заседании ответственной комиссии доработанный проект представляется ответственной комиссией Главе для включения его на рассмотрение Муниципального совета.

В случае внесения изменений в проект, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду, субъект законодательной инициативы представляет заключение государственной экологической экспертизы.

6.16. По решению ответственной комиссии и в соответствии с текстом проекта, подготовленного для рассмотрения на заседании Муниципального совета, организовывается проверка и вносятся предложения по уточнению перечня нормативных правовых актов городского поселения, подлежащих отмене, изменению или дополнению в связи с принятием рассматриваемого нормативного правового акта.

6.17. Глава принимает решение о включении проекта в проект повестки дня для рассмотрения его на очередном заседании и направляет проект вместе с поправками депутатам Муниципального совета и автору, внесшему данный проект, не позднее чем за 3 дня до рассмотрения проекта Муниципального совета.

6.18. При повторном рассмотрении ранее отложенного или принятого за основу проекта в Муниципальном совет с докладом выступает автор проекта. С содокладом выступает представитель ответственной комиссии, который сообщает об итогах рассмотрения проекта, о поступивших поправках и результатах их рассмотрения.

6.19. По поправкам, рекомендуемым ответственной комиссией для внесения в текст проекта, выступают депутаты Муниципального совета, авторы проекта, иные лица, приглашенные для участия в обсуждении.

Если при рассмотрении поправок, рекомендуемых ответственной комиссией для внесения в текст проекта, возражений не имеется, то председательствующий ставит на голосование вопрос о принятии  поправок в целом.

Если имеются возражения против внесения в текст проекта каких-либо поправок, то председательствующий сначала ставит на голосование вопрос о принятии поправок, против которых не имеется возражений, а затем ставит на голосование отдельно каждую поправку, по которой имеются возражения.

6.20. По поправкам, рекомендуемым ответственной комиссией для отклонения, выступают депутаты Муниципального совета, авторы проекта, иные лица, приглашенные для участия в обсуждении.

Если при рассмотрении поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению, возражений не имеется, то председательствующий ставит на голосование вопрос о принятии  поправок в целом.

Если имеются возражения против отклонения той или иной поправки, то сначала на голосование ставится вопрос об отклонении поправок, против отклонения которых не имеется возражений, а затем председательствующий ставит на голосование отдельно каждую поправку, по которой имеются возражения.

6.21. По окончании голосования по поправкам председательствующий ставит на голосование предложение о принятии проекта в целом.

7. Обнародование нормативных правовых актов Муниципального совета городского поселения Углич
7.1. Принятые Муниципальным Советом нормативные правовые акты подписываются Главой и подлежат официальному опубликованию в течение 10 дней в средствах массовой информации. Обнародование и вступление в силу нормативного правового акта осуществляется в соответствии с Уставом.

7.2.  Решения, принятые на заседании Муниципального Совета, оформляются в трёхдневный  срок с момента окончания заседания.

7.3. Принятое и оформленное решение Муниципального Совета, после его подписания, направляется  Главой городского поселения, прокурору  района,  заинтересованным лицам и исполнителям.

8. Заключительные положения
8.1. Решение Муниципального совета оформляется и подписывается Главой с  присвоением номера в соответствии с реестром Муниципального совета.
Решение  Муниципального Совета  г.Углич №244 от 26.12..2012 г.


