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     Об утверждении основных на-

   правлений бюджетной и налоговой
   политики городского поселения Углич 
   на 2011 и  плановый период 2012-2013 годов
             В целях разработки проекта бюджета городского поселения Углич на 2011 и плановый период 2012 - 2013 годов и  в соответствии с  требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 32 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Углич, утвержденного решением Муниципального Совета от  24.04.2008  № 175 (в редакции решения Муниципального Совета от 24.06.2009 №25),  постановления Администрации городского поселения Углич от 15.07.2010 № 187 «Об утверждении Плана разработки проекта бюджета городского поселения Углич на 2011  и  плановый период 2012-2013 годов», Администрация городского поселения Углич
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Углич на 2011 год  и плановый период 2012-2013 года (Приложение 1).

           2. Администрации городского поселения Углич при разработке проекта бюджета на 2011  и плановый период 2012-2013 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной  и налоговой политики городского поселения Углич на 2011  и плановый период 2012-2013 годов, утвержденных настоящим постановлением.

            3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

            4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава городского поселения Углич                                              С. В. Маклаков 

                                  Приложение 1                                                                                                 
                                                                                               к постановлению Администрации 

                                                                                               городского поселения Углич

                                                                                               от 25.08.2010 №210
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГЛИЧ
НА  2011 год   И  НА ПЛАНОВЫЙ  ПЕРИОД   2012 - 2013 годов.

I. Общие положения.

          Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Углич на 2011 и плановый период 2012-2013 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Положения о бюджетном процессе в городском поселении Углич, утвержденного Решением Муниципального совета от  24.04.2008  № 175 (в ред. Решения МС от 24.06.2009 №25).
 При подготовке Основных направлений учитывались положения и задачи следующих документов:

-  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2011 - 2013 годы от 29 июня 2010 года;

- Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №1101-р

 -  Основных направлений  бюджетной  политики на 2011  и плановый период 2012-2013 годов, одобренных на заседании Президиума Правительства  Российской Федерации 20 мая 2010 года;
-  Основных направлений  налоговой политики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, одобренных на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 25 мая 2009 года;
- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2011  и плановый период 2012-2013 годов, утвержденных постановлением Губернатора Ярославской области от 21 июля 2010г. №378
- Основных направлений антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 2010 год, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 30 декабря 2009 года (протокол №42)
- Основных направлений антикризисных действий Правительства Ярославской области  на 2010 год и среднесрочную перспективу, утвержденных постановлением Правительства Ярославской области от 08 февраля 2010 года №48-п

         Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Углич на 2011  и плановый период 2012-2013 годов определяют стратегию действий Администрации городского поселения Углич в части доходов, расходов бюджета городского поселения Углич, межбюджетных отношений и долговой политики и  являются основой  для формирования городского бюджета  на 2011 финансовый год и плановый период  2012 и 2013 годов.
  II. Итоги бюджетной и налоговой политики   2009 - начала 2010 годов
             В 2009 году бюджетная и налоговая политика городского поселения Углич проводилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Углич на 2009 год и на период до 2011 года.
      В 2009 году город Углич, наряду со всей Ярославской областью, столкнулся с серьезными проблемами экономического характера  – значительное снижение объема промышленного производства, сокращения работников, долги по заработной плате, риски банкротства предприятий, крупных налогоплательщиков бюджета города. В связи с развитием данных кризисных явлений в экономике  в 2009 году  произошло  снижение налоговых и неналоговых  доходов, что не позволило уменьшить дефицит бюджета в 2009 и  2010 годах. 
    В первой половине 2010 года в экономике города появились позитивные тенденции, но, не смотря на принимаемые антикризисные меры, продолжилась тенденция снижения доходной базы бюджета города, что повлекло за собой в 2010 году необходимость привлечения кредитных ресурсов для  предотвращения увеличения кредиторской задолженности при исполнении расходной части бюджета городского поселения Углич. 

    В ходе реализации в 2009 - начале 2010 годах бюджетной и налоговой политики:

1. В целях урегулировании задолженности перед местным бюджетом принято Постановление Главы городского поселения Углич  от 11.06.09 № 134 « Об утверждении Порядка проведения реструктуризации задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей». Не смотря на кризисные явления в экономике и увеличение задолженности по налогам предприятий и учреждений города перед городским бюджетом, обращений за предоставлением реструктуризации долгов в Администрацию не было ни в 2009, ни 2010 году.
2.  Сокращены объемы предоставляемых налоговых льгот. С 2009 года отменены все льготы, устанавливаемые представительными органами поселения. С 2010 года в связи с изменением ставок налога на имущество физических лиц, снижена налоговая нагрузка на население.
3.   Законодательная, нормативная правовая база города приводится в соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации и другими нормативными документами:

-  Решением Муниципального Совета  от 24.06.2009 № 25 внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в городском поселении Углич; 
- Постановлением Администрации городского поселения Углич от 15.02.2010  №37 утверждено новое Положение об МУ Управлении финансов Администрации г. Углич. В 2009 и в начале 2010 года приняты нормативные акты, регламентирующие порядок и условия предоставления бюджетных субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, о форме и порядке осуществления муниципального финансового контроля, утверждена типовая форма финансово-хозяйственной деятельности муниципальных автономных учреждений. 
4.  Осуществлялось содействие занятости населения согласно ведомственной целевой программе «Содействие занятости населения Ярославской области» на  2009-2011 годы и областной целевой программе «Обеспечение мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ярославской области»  на 2009 год.  В рамках указанных программ было трудоустроено в муниципальном учреждении «Спортивный клуб «СПАРТ» в 2009 году – 10 человек, а в 2010 году – 20 человек.
5. Проведена оптимизация расходов на содержание  и обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

6.  При Главе городского поселения Углич создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налогооблагаемой базы. Аналогичные комиссии созданы во всех муниципальных образованиях Ярославской области.   Для предотвращения  роста задолженности по налогам проводился ежемесячный и еженедельный мониторинг поступлений в доходную часть бюджета. 
III. Основные направления бюджетной и налоговой политики  на 2011  и плановый период 2012-2013 годов.
При формировании бюджета городского поселения Углич на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов планируется исходить из принципов сбалансированности бюджета, снижения уровня дефицита бюджета. При том, что особое внимание должно быть направлено на финансовое обеспечение приоритетных направлений деятельности Администрации городского поселения Углич,  оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, экономию бюджетных средств.

Бюджетная политика должна быть направлена на повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг населению городского поселения Углич. 
Для достижения поставленных целей предстоит:
1. Осуществить изменение правового положения    существующих муниципальных учреждений городского поселения Углич на три типа – казенные, бюджетные и автономные.

2. Совершенствовать порядки формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий, на основе которых предоставляются муниципальные услуги. 

3. Доработать административные регламенты оказания муниципальных услуг структурными подразделениями Администрации городского поселения Углич,  с установлением порядка предоставления и стандарта качества муниципальной услуги, а также методики оценки качества и доступности предоставления муниципальной услуги.
4. Осуществлять муниципальный финансовый контроль за соблюдением бюджетного законодательства, контроль за качеством предоставления муниципальных услуг.

5. В целях оптимизации текущих расходов бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам необходимо проводить мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств.

6. Усовершенствовать механизмы муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов. Система муниципальных закупок должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.

В части налоговой политики приоритетные задачи - увеличение    доходов бюджета и развитие налогового потенциала. В связи с изменением федерального налогового законодательства с 2011 года изменены сроки уплаты налога на имущество физических лиц и земельного налога. В связи с этим, городской бюджет в 2011 году не дополучит значительную часть собственных доходов. Поэтому для исполнения расходной части бюджета в полном объеме,  крайне необходимо проведение мероприятий для решения всех задач налоговой политики, а именно:

1.   Сохранение действующих и создание новых рабочих мест. Реализация  мероприятий по выводу «из тени» доходов предпринимателей и легализации заработной платы наемных работников. В этом направлении должна быть продолжена работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы при Главе города Углич.

2.  Проведение работы по выявлению и уточнению налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, что будет являться в дальнейшем основой для формирования налога на недвижимость:

- проведение работы по идентификации правообладателей земельных участков и предоставление сведений налоговым органам; 
-  сокращение перечня льготных категорий налогоплательщиков; 
- оптимизация ставок налогов для отдельных категорий налогоплательщиков;
-  проведение мероприятий по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами для дальнейшей передачи в общую долевую собственность;

- проверка и выявление на местности возведенных (существующих) объектов недвижимости и их фактических владельцев.

3.    Увеличение поступлений в бюджет за счет реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности)
4.    Организация и проведение работ по вовлечению    земельных участков, в том числе образуемых в счет невостребованных земельных долей, в экономический и гражданский оборот для привлечения инвестиций в экономику города.
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 От  25.08.2010                                                                                                                    № 210











П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


АдминистрациИ  городСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ углич 


ярославской области











