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	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГЛИЧ 

ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	от
	
	№
	
	

	

	Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	


В целях предупреждения нарушения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», на основании Устава городского поселения Углич, Администрация городского поселения Углич

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год в рамках осуществления муниципального лесного контроля на территории городского поселения Углич (приложение 1).
2. Утвердить Перечень ключевых показателей муниципального лесного контроля и их целевые значения, индикативных показателей для муниципального лесного контроля (Приложение 2).

3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации городского поселения Углич.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава городского поселения Углич 
С.В. Ставицкая

                                                                        Приложение 1
к постановлению Администрации 

городского поселения Углич

от ______________ № ________
ПРОГРАММА

профилактики нарушений 

в рамках осуществления муниципального лесного контроля на 2022 год
1. Общие положения

1.1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемой Администрацией городского поселения Углич  Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - программа профилактики рисков причинения вреда) путем проведения профилактических мероприятий.
1.2. Утвержденная программа профилактики рисков причинения вреда размещается на официальном сайте Администрации городского поселения Углич Ярославской области в сети «Интернет» (www.goroduglich.ru) (далее – официальный сайт).
1.3. Отделом муниципального контроля Администрации городского поселения Углич также проводятся профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
1.4. Профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
1.5. В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный земельный контроль, незамедлительно направляет информацию об этом Главе городского поселения Углич, для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.
1.6. Профилактика нарушений обязательных требований проводится  в рамках осуществления муниципального лесного контроля.

1.7. Программа разработана на 2022 г.

1.8. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального лесного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.
2. Анализ текущего состояния 

осуществления муниципального лесного контроля,

описание текущего развития профилактической деятельности
отдела муниципального контроля
Администрации городского поселения Углич,
характеристика проблем, на решение которых направлена
программа профилактики

2.1. Анализ текущего состояния 
осуществления муниципального лесного контроля

2.1.1. В 2021 году до утверждения Положения о муниципальном лесном контроле на территории городского поселения Углич муниципальный лесной контроль на территории городского поселения Углич осуществляется на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов.

2.1.2. В 2021 г. до утверждения Положения о муниципальном лесном контроле на территории городского поселения Углич в рамках осуществления муниципального лесного контроля на территории городского поселения Углич проводятся плановые и внеплановые проверки (выездные и документарные), плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий (объектов).
2.1.3. По результатам контрольных мероприятий выявляются следующие нарушения лесного законодательства: 
-нарушение порядка использования лесов;

-нарушение санитарных правил в лесах;

-нарушение правил лесопользования и пребывания граждан в лесах;

-нарушение правил пожарной безопасности в лесах;

-нарушение требований законодательства о недопустимости самовольного занятия участков леса, в том числе использования участков леса лицом, не имеющим  предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный участок леса;

-иные нарушения лесного законодательства;

-не исполнение предписаний об устранении нарушений лесного законодательства в установленный ранее выданным отделом муниципального контроля Администрации городского поселения Углич предписанием срок.
2.1.4. В целях устранения выявленных нарушений выдаются  предписания, материалы проверок, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, направляются в уполномоченные для принятия решений органы (Управление Росреестра по Ярославской области, Департамент охраны окружающей среды Ярославской области и др.), для рассмотрения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях и привлечении лиц, допустивших нарушения, к административной ответственности.  

В отношении субъектов проверки, не исполнивших в полном объеме в установленный срок ранее выданные отделом муниципального контроля Администрации городского поселения Углич предписания об устранении выявленных нарушений лесного законодательства, составляются  протоколы по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, выдаются  повторные предписания.

2.1.5. Специалисты отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич рассматривают обращения граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, принимают по ним необходимые меры, ведут прием граждан, индивидуальных предпринимателей и представителей организаций по вопросам, отнесенным к компетенции отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич, разрабатывают проекты муниципальных правовых актов по вопросам, отнесенным к компетенции отдела, планируют свою деятельность и ведут отчетность в установленном порядке, организуют  проведение отраслевого мониторинга изменений законодательства Российской Федерации и Ярославской области.

2.1.6. После утверждения Положения о муниципальном лесном контроле на территории городского поселения Углич муниципальный лесной контроль на территории городского поселения Углич будет осуществляться в соответствии с указанным Положением и Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

2.2. Описание текущего развития профилактической деятельности отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич, характеристика проблем, на решение которых 
направлена программа профилактики

2.2.1. Администрацией городского поселения Углич разработана и размещена на официальном сайте городского поселения Углич программа профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального контроля на 2021 год.
2.2.2. Указанная программа разработана в целях организации проведения профилактики нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

2.2.3. Указанная программа профилактики на 2021 г. исполняется в установленные сроки. 
3. Цели и задачи реализации программы профилактики

3.1. Настоящая программа разработана в целях организации проведения профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в целях предупреждения возможного нарушения контролируемыми лицами обязательных требований лесного законодательства, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований лесного законодательства.

3.2. Целью программы является предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований,  включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований лесного законодательства.

3.3. Задачами программы являются:

- Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований лесного законодательства;

- Повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.
4. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения

4.1. При осуществлении муниципального лесного контроля проводятся следующие профилактические мероприятия:
а)  информирование;
б) консультирование;
в) объявление предостережения.

4.2. Информирование

4.2.1.Администрация городского поселения Углич осуществляет информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований.

4.2.2.Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте городского поселения Углич в сети "Интернет" (www.goroduglich.ru), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

4.2.3. Администрация городского поселения Углич обязана размещать и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети "Интернет":

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального лесного контроля;

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального лесного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

4) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом "Об обязательных требованиях в Российской Федерации";

5) перечень сведений, которые могут запрашиваться Администрацией городского поселения Углич у контролируемого лица;

6) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

7) сведения о порядке досудебного обжалования решений Администрации городского поселения Углич, Отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич, действий (бездействия) его должностных лиц Администрации городского поселения Углич;

8) доклады, содержащие  результаты обобщения правоприменительной практики отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич. 

Обобщение правоприменительной практики осуществляется отделом муниципального контроля Администрации городского поселения Углич посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных  мероприятиях и их результатах.

9) доклады о муниципальном лесном контроле. 

По итогам обобщения правоприменительной практики Администрацией городского поселения Углич ежегодно готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального лесного контроля, который утверждается и размещается в срок до 1 июля года, следующего за отчетным годом, на официальным сайте.
10) информацию о способах и процедуре самообследования;
11) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) программами профилактики.
4.3. Консультирование

4.3.1. Должностное лицо Администрации городского поселения Углич по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляет консультирование (дает разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля). Консультирование осуществляется без взимания платы.

4.3.2. Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного  органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного  мероприятия.

4.3.3. Время консультирования не должно превышать 15 минут.

4.3.4. Консультирование в устной и письменной формах осуществляется по следующим вопросам:
а) компетенция уполномоченного органа;
б) соблюдение обязательных требований;
в) проведение контрольных  мероприятий;
г) применение мер ответственности.
4.3.5. По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
4.3.6. При осуществлении консультирования должностное лицо Администрации городского поселения Углич обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.3.7. В ходе консультирования информация, содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Администрации городского поселения Углич, иных участников контрольного  мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного  мероприятия экспертизы, испытаний, не предоставляется.
4.3.8. Информация, ставшая известной должностному лицу Администрации городского поселения Углич в ходе консультирования, не подлежит использованию контрольным  органом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
4.3.9.Отдел муниципального контроля Администрации городского поселения Углич осуществляет учет консультирований.

4.3.10.
В случае, если в течение календарного года поступило пять и более однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений контролируемых лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом, без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории ограниченного доступа.


4.3.11. Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к осуществляемому виду муниципального контроля, то даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления или к соответствующим должностным лицам.

4.4. Объявление предостережения

4.4.1. Объявление предостережения осуществляется в соответствии со статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

4.4.2. В случае наличия у Администрации городского поселения Углич сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Администрация городского поселения Углич объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

4.4.3. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», и должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.

4.4.4. В случае принятия Администрацией городского поселения Углич решения об объявлении контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований одновременно с указанным предостережением контролируемому лицу в целях проведения им самообследования соблюдения обязательных требований направляется адрес сайта в сети "Интернет", позволяющий пройти самообследование соблюдения обязательных требований, при условии наличия самообследования в числе используемых профилактических мероприятий по соответствующему виду контроля.

4.4.5. Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований подать в Администрацию городского поселения Углич возражение в отношении указанного предостережения. 

Возражение на предостережение  может быть подано в Администрацию городского поселения Углич в течение десяти дней с момента получения предостережения.

4.4.6.
В возражениях указываются:

а)
наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, ФИО физического лица; 

б)
идентификационный номер налогоплательщика – юридического лица, индивидуального предпринимателя, данные документа, удостоверяющего личность, физического лица; 
в)
дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица;

г)
обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований действующего лесного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.4.7.
Возражения направляются контролируемым лицом в бумажном виде почтовым отправлением в Администрацию городского поселения Углич, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, на указанный в предостережении адрес электронной почты Администрации городского поселения Углич, либо иными указанными в предостережении способами.

4.4.8.
Администрация городского поселения Углич рассматривает возражения, по итогам рассмотрения направляет контролируемому лицу в течение 20 рабочих дней со дня получения возражений ответ в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», если иное не предусмотрено федеральным законом о виде контроля.

Результаты рассмотрения возражений используются уполномоченным органом для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных мероприятий.

4.4.9.
При отсутствии возражений контролируемое лицо в указанный в предостережении срок направляет в Администрацию городского поселения Углич уведомление об исполнении предостережения.

4.4.10.
В уведомлении об исполнении предостережения указываются:

а)
наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, ФИО физического лица; 

б)
идентификационный номер налогоплательщика – юридического лица, индивидуального предпринимателя, данные документа, удостоверяющего личность, физического лица; 
в)
дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица;

г)
сведения о принятых по результатам рассмотрения предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований действующего лесного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.4.11.
Уведомление направляется контролируемым лицом в бумажном виде почтовым отправлением в Администрацию городского поселения Углич, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, на указанный в предостережении адрес электронной почты уполномоченного органа, либо иными указанными в предостережении способами.

4.4.12. Администрация городского поселения Углич осуществляет учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных  мероприятий.
5. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики

5.1. Оценка результативности и эффективности деятельности отдела муниципального контроля Администрации городского поселения Углич в рамках осуществления муниципального лесного контроля осуществляется на основе системы показателей результативности и эффективности муниципального контроля.

5.2. В систему показателей результативности и эффективности деятельности отдела муниципального контроля входят:

1) ключевые показатели муниципального лесного контроля, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить отдел муниципального контроля;
2) индикативные показатели муниципального лесного контроля, применяемые для мониторинга деятельности отдела муниципального контроля, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц.

5.3. Ключевые показатели муниципального лесного контроля  и их целевые значения, индикативные показатели для муниципального лесного контроля установлены Приложением 2 к настоящей Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
5.4. Не допускается установление ключевых показателей вида контроля, основанных на количестве проведенных профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, количестве выявленных нарушений, количестве контролируемых лиц, привлеченных к ответственности, количестве и размере штрафов, наложенных на контролируемых лиц в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Законом Ярославской области № 100-з от 03.12.2007 г «Об административных правонарушениях».

5.5. Отдел муниципального контроля  ежегодно осуществляет подготовку доклада о муниципальном лесном контроле с указанием сведений о достижении ключевых показателей и сведений об индикативных показателях видов контроля, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных  мероприятий на достижение ключевых показателей.

5.6. Требования к подготовке доклада о муниципальном лесном контроле в Российской Федерации устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5.7. Методическое обеспечение оценки результативности и эффективности муниципального лесного контроля осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

      






 Приложение 2

к постановлению Администрации 

городского поселения Углич

от _____________ № ________

Перечень 
ключевых показателей муниципального лесного контроля  
и их целевые значения, индикативных показателей 
для муниципального лесного контроля
Ключевые показатели муниципального контроля и их целевые значения, индикативные показатели

	Ключевые показатели
	Целевые значения

	1. Процент устраненных нарушений из числа выявленных нарушений земельного законодательства 
	70%

	2. Процент обоснованных жалоб на действия (бездействие) отдела муниципального контроля и (или) его должностного лица при проведении контрольных мероприятий 
	0%

	3. Процент отмененных результатов контрольных мероприятий
	0%

	4. Процент результативных контрольных мероприятий, по которым не были приняты соответствующие меры административного воздействия
	не более 10%

	5. Процент отмененных в судебном порядке решений отдела муниципального контроля, принятых по результатам контрольных мероприятий, от общего количества вынесенных отделом муниципального решений
	не более 10%


Индикативные показатели

	1.
	Индикативные показатели, характеризующие параметры проведенных мероприятий

	1.1.
	Выполняемость выездных обследований
	В в.о. = 
(К п. / К у.) 
x 100
	В в.о. - выполняемость выездных обследований %

К п. -количество проведенных выездных обследований (ед.)

К у. - количество утвержденных выездных обследований
	не менее 90%
	Утвержденные выездные обследования

	1.2.
	Выполняемость внеплановых проверок
	Вв.п. = (Кп.вн./Кр.) 
x 100
	Вв.п. - выполняемость внеплановых проверок

Кп.вп. - количество проведенных внеплановых проверок (ед.)

Кр. - количество решений о проведении внеплановых проверок (ед.)
	не менее 90%
	Письма и жалобы, поступившие в Администрацию городского поселения Углич

	1.3.
	Доля проверок, на результаты которых поданы жалобы
	Кж x 100 / 
К п.п.
	Кж - количество жалоб (ед.)

К п.п. - количество проведенных проверок
	не более 20%
	

	1.4.
	Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными
	К п.н. x 100 / К п.п.
	К п.н. - количество проверок, признанных недействительными (ед.)

К п.п. - количество проведенных проверок (ед.)
	0%
	

	1.5.
	Доля внеплановых проверок, которые не удалось провести в связи с отсутствием собственника и т.д.
	К н.п. x 100 / К п.п.
	К н.п. - количество проверок, не проведенные по причине отсутствия проверяемого лица и пр. (ед.)

К п.п. - количество проведенных проверок (ед.)
	не более 30%
	

	1.6.
	Доля заявлений, направленных на согласование в прокуратуру о проведении внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано
	Кз.о. х 100 / Кп.з.
	К з.о. - количество заявлений, по которым пришел отказ в согласовании (ед.)

Кп.з. - количество поданных на согласование заявлений
	не более 20%
	

	1.7.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	
	
	Шт.
	

	2.
	Индикативные показатели, характеризующие объем задействованных трудовых ресурсов

	2.1.
	Количество штатных единиц
	
	
	Чел.
	

	2.2.
	Нагрузка контрольных мероприятий на сотрудников отдела муниципального контроля
	Кк.м. / Кр.= Н
	Кк.м. - количество контрольных мероприятий (ед.)

Кр. - количество работников отдела муниципального контроля (ед.)

Н - нагрузка на 1 работника (ед.)
	
	


