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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГЛИЧ

_______________________________________________________________________
21 октября  2009 года                                 № 42                                          город Углич
РЕШЕНИЕ
о внесении изменений в «Положение  о муниципальном земельном контроле 
на территории города Углич».                                       

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Регламентом МС г.Углич,  в целях приведения «Положения о муниципальном земельном контроле на территории города Углич», утвержденного Решением Муниципального Совета г. Углич от 30.03.2007 г. № 102 в соответствие с действующим федеральным законодательством,  Муниципальный Совет городского поселения Углич второго созыва
РЕШИЛ:
1. Внести в «Положение о муниципальном земельном контроле на территории города Углич», утвержденное Решением Муниципального Совета г. Углич от 30.03.2007г. № 102    следующие изменения и дополнения:

           1.1. Изложить пункт 1.1. «Положения о муниципальном земельном контроле на территории города Углич» (далее – Положение) в следующей редакции:

«1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Уставом городского поселения Углич.»
            1.2. Изложить  текст раздела 3 «Формы муниципального земельного контроля» Положения в следующей редакции:
 «3.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся в виде плановых и внеплановых проверок соблюдения земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами.

3.2. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином, в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере земельных правоотношений, а также (в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям.

Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года. 
Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых уполномоченным в области муниципального земельного контроля структурным подразделением Администрации городского поселения Углич ежегодных планов.

В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, фамилии, имена, отчества граждан, деятельность (действия) которых подлежит плановым проверкам;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля совместно, указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.»
3.2.1. Утвержденный руководителем уполномоченного в области муниципального земельного контроля структурным подразделением Администрации городского поселения Углич ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте органов местного самоуправления городского поселения Углич (http://www.goroduglich.ru/) в сети "Интернет" либо иным доступным способом.

В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, уполномоченное в области муниципального земельного контроля структурное подразделение Администрации городского поселения Углич направляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры (Ярославскую межрайонную природоохранную прокуратуру, Угличскую межрайонную прокуратуру) для формирования органами прокуратуры ежегодных  сводного плана проведения плановых проверок с учетом положений Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" и для сведения.»
3.2.2. Включение плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, в ежегодный план проведения плановых проверок производится в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3.2.3. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.  Плановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводится в указанных формах, в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются уполномоченным в области муниципального земельного контроля структурным подразделением Администрации городского поселения Углич не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или иного акта органа муниципального земельного контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.3. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в процессе осуществления деятельности, гражданином, обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере земельных правоотношений, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора) в сфере земельных правоотношений, органов муниципального земельного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан,  вреда окружающей среде, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами (для юридических лиц и предпринимателей);

2) поступление в органы муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Дополнительными основаниями для проведения внеплановой проверки граждан являются:

- необходимость проверки исполнения предписаний соответствующих государственных инспекторов по использованию и охране земель об устранении ранее выявленных земельных правонарушений, а также предписаний иных должностных лиц в случаях наделения их законодательством такими полномочиями по земельным отношениям;

- обнаружение в ходе осуществления муниципального и/или государственного земельного контроля достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений;

- поступление в органы муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о наличии признаков нарушений земельного законодательства;

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.3.1. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах "а" и "б" подпункта 2 пункта 3.3. настоящего положения, органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Типовая форма заявления о согласовании органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Порядок согласования органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства, а также утверждение органа прокуратуры для согласования проведения внеплановой выездной проверки устанавливается приказом Генерального прокурора Российской Федерации.

3.3.2. В день подписания распоряжения (или приказа) руководителя уполномоченного в области муниципального земельного контроля структурного подразделения Администрации городского поселения Углич о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения данный орган муниципального контроля представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения (или приказа) руководителя уполномоченного в области муниципального земельного контроля структурного подразделения Администрации городского поселения Углич о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в подпункте 2 пункта 3.3. настоящей положения, и внеплановой выездной проверки на предмет соблюдения требований статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления вышеуказанных документов, в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.
3.4. По результатам проверки соблюдения земельного законодательства должностным лицом (лицами), осуществляющим проверку, составляется акт.

3.4.1. По результатам проверки соблюдения земельного законодательства юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, акт проверки соблюдения земельного законодательства составляется должностным лицом (лицами), осуществляющим проверку, в 2-х экземплярах, по форме соответствующей типовой форме акта утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа муниципального контроля;

3) дата и номер распоряжения (или приказа) руководителя органа муниципального контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

 3.4.2. По результатам проверки соблюдения земельного законодательства гражданином, акт проверки соблюдения земельного законодательства составляется должностным лицом (лицами), осуществляющим проверку в 2-х экземплярах, в котором указываются:

1) дата, время и место составления акта;

2) наименование органа местного самоуправления;

3) дата и номер распоряжения (или приказа) руководителя органа муниципального контроля;

4) основания и цель проведения проверки;

5) фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), проводившего проверку соблюдения земельного законодательства;

6)  дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7)  фамилия, имя, отчество гражданина, присутствовавших при проведении проверки;

8) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;

9) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом землепользователя или его представителя, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;

10) подпись должностного лица (лиц), осуществившего проверку соблюдения земельного законодательства.

3.5. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах своих полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, действия гражданина, представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган муниципального контроля обязан незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

3.6. Ответственность должностных лиц органа муниципального контроля при проведении проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, установлена статьей 19 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Юридические лица, индивидуальные предприниматели при проведении проверки обладают правами, установленными главой 3 вышеуказанного закона.»

1.3. Пункт 4.4. Положения дополнить абзацем 6 следующего содержания: 

«Должностные лица или уполномоченный орган, осуществляющие муниципальный земельный контроль, при проведении мероприятий по контролю несут обязанности предусмотренные статьей 18 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2.   Настоящее Решение вступает в силу с момента опубликования.

3. Опубликовать данное Решение в газете «Угличанин» и на сайте                 http://www.goroduglich.ru .

Глава городского поселения Углич                                   Председатель МС г. Углич

                                     С.В Маклаков                                                         Ю. Н. Кусакина
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